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¢ Que esta impulsando el aumento de riesgo
de desastres?

®+ EHE +Q’+ Iz =A |

Un mundo Cada vez mas ista d Meteorolégicamente Conllevara a altos
Consumista de ) ) iveles de ri d
urbano , impredecible niveles de riesgo de
energiay
desastres

capital natural
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El mundo es cada dia mas urbano Q HHHE

* Hoyendia, el 55%

Evolucion de poblacion en areas urbanas
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Fuente GAR 2015. UNISDR
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La urbanizacion no planificada trae riesgos

* En los paises de ingresos bajos y
medios, la urbanizacion se
caracteriza por acceso desigual al
espacio urbano, infraestructura y
servicios basicos.

* Lo que conlleva a patrones de
riesgo de desastres.

 Los hogares de bajos ingresos
suelen verse forzados a ocupar
zonas expuestas a amenazas

* Laderas de montafas, cauces de rios,
zonas propensas a inundaciones, etc.

Fuente GAR 2015. UNISDR

Caracas, Venezuela. Petare y la Urbina.
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El cambio climatico ya esta modificando los niveles de
amenaza y exacerbando el riesgo de desastres.

EI nl]mero de Numero de catastrofes naturales
1980-2017
desastres naturales .o
. . — Climatoldgico —— Hidroldgico
se trlpllcadc (X3) — Geofisico —— Meteorolégico

mundialmente en los
ultimos 30 anos

hidroldgicos (inundaciones o deslaves) —R— -

meteoroldgicos (tormentas) 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: Munich RE (@) e woRLD BANK



Como consecuencia aumentan y pueden seguir en
aumento las péerdidas humanas

. Perdida global de vidas
Desde el 2005 mundialmente: Segun tipo de desastre natural

. (2005-2017)
e 730 mil personas
perdieron la vida producto I o

de algun desastre

° 1.4 millones de personas
fueron afectadas

* 24 millones perdieron A
SUS casas ﬁ

— Climatoldgico —— Hidroldgico
—— Geofisico —— Meteoroldgico

Fuente: Munich RE y Banco Mundial @Lﬂ%‘l‘.’&ﬁb&&ﬁ”"



Como consecuencia aumentan y pueden seguir en
aumento las pérdidas econdmicas

En los ultimos 30 afios  Globalmente una pérdida anual de casi

US70 por persona (en edad de

« Se han cuadriplicado
‘M trabajar) o casi dos meses de

o
x4) 1.s perdidas ; 5 'H\‘
(x4) Pe salario de los mas pobres.
economMmICas por desastres

| ' * e Se calcula que las pérdidas anuales esperadas
Actuaimente se estiman ¥ mundiales aUmentaran hasta los

entre U$250-300 EHHE USD415 millardos en 2030

mlllardos al ano. debido a las necesidades de inversion solo en
* Equivalenteala PIBde 1 | infraestructura urbana.
G . -
Colombia o Chile.

Fuente GAR 2015. UNISDR (@) THE WORLD BANK



m Geofisico
= Meteorologico

m Hydrologico

Desastres Naturales en Ameérica Latina

y el Caribe (LAC)

Solo en los ultimos 30 afios: 1,800
muertes por aifo y US135
millardos en perdidas

LAC enfrentara cada vez a
mas riesgos debido a los bajos

niveles de inversion en infraestructura
para la reduccion de riesgos, a la baja
existencia de mecanismos de proteccién

Tipo de desastre natural en Pérdida de vidas. Tipo de 2l biental | b ( |
Surameérica desastre natural en Suramerica SOClal y ambiental y a la pobreza {rural y
(2005-2017) (2005-2017) urbana).

Climatologico

10.90%. V La inversion de capital anual
en LAC representa actualmente
menos de 1/3 de la de Asia Oriental
y el Pacifico.

hidroldgicos (inundaciones o deslaves)

Fuente: Banco Mundial (HD), Munich RE, GAR 2015. UNISDR

meteoroldgicos (tormentas) @ THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANKGR(



El Marco de Sendai - 4 prioridades \J WV
para la accion entre 2015-30

2015 Sendai Jopan

1. Comprender el riesgo de desastres

 Politicas publicas basadas en una vision clara de la vulnerabilidad y
exposicion a posibles calamidades

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres

* Una estrategia clara, instituciones fuertes, leyes y presupuestos para
gerenciar el riesgo de desastres eficazmente

3. Invertir en la reduccion de riesgo de desastres
* Inversion publica y privada en actividades que reducen riesgos

4. Aumentar |la preparacion frente a desastres

@ THE WORLD BANK
IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP



Gestion del riesgo de desastres

Contexto normativo, politico, financiero e institucional

Identificacion Reduccion del Proteccion Reconstruccion

del Riesgo

Mapeo de las
amenazas,
modelaje del
riesgo.

Percepciones
sociales,
establecimiento
de prioridades.

Riesgo

Obras de
Mitigacion/Refor
zamiento.

Educacion,
cultura de
prevencion

Financiera

Creacion de
reservas,
planificacion
presupuestaria

Transferencia de
riesgo, seguros

Preparacion

Sistemas de
alertay
prevencion
temprana.

Planeacion de la
atencion,
entrenamiento,
equipamiento,
practicas

Logistica.

post desastre

Planeamiento
institucional.

Planes de
rehabilitacion
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La importancia de crear una cultura de

prevencion
ror 1 dOlar

1/3 de la asistencia oficial =\ invertido en
para el desarrollo (AOD) se ¢ prevencion
destina a la reconstruccion @ ahorra 3 on E

Qoo respue§tgs )

reconstruccion

Entre 1980 y 2009 se gastd U$90 post desastres

millardos en recuperacion Prevencion ,
de desastres 1 dOIar en . —FWT\
infraestructura

resiliente ahorra 7 g

mas en gastos a la recuperacion

Solo 3.6% se invirtic €n
prevencion y
preparacion

Fuente: Banco Mundial (HD), Swiss RE, OECD, Banco Asidtico de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo @-.';IQEDWORLD BANK



Evaluacion Post-
desastre

Definicion de
Politica y
Estrategia

Proceso para
Recuperacion
post-desastre

Acuerdos de Marco
Implementacion Institucional

Mejores
practicas
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(O GFDRR

Evaluacion Post-
desastre

Definicion de
Politicay
Estrategia

El Proceso de
Recuperacion

Acuerdos de Marco
Implementacion Institucional

Financiamiento
parala
recuperacion

El PDNA o DALA
proporcionan
estimaciones de
dafos y pérdidas y
cuantifican
necesidades para el
proceso de
recuperacion
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Evaluacion Post-desastre. é Qué hacen?

e Generalmente existen 2
formas de llevar a cabo la
evaluacion

* DALAS. Damage and Loss
Assessments

* PDNA. Post Disaster Risk
Assessment

Dan una estimacion confiable de danos y
necesidades.

Obtener Desarrollar Desplegar Implementar

una » planes recursos programas de

perspectiva operacionales humanos, reconstruccion

estratégica financierosy de a gran escala.
informacién

También ayuda a establecer lineas base
confiables para el posterior monitoreo
y evaluacion (M&E)
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Evaluacién Post-
desastre

Definicion Una visidn, principios guia
de Politica 'y . .
Estrategia y estrategias apropiadas

El Proceso de son necesarias para

Recuperacion alcanzar una recuperaciéon

Acuerdos de Viarco integrada e intersectorial

Implementacion Institucional

Financiamiento
para la
recuperacion

@) GFDRR (@) e WoRLD BANK



Definicidon de Politica y Estrategia

PLAN DE RECUPERACION

Build Back ESTRATEGIA DE

Better (BBB) SECTOR

D AR 4 =

N
Oportunidad

VISION parala MARCO DE en
recuperacion POLITICAS adversidad

N

m

DESARROLLO DE
PROGRAMA

Enfasis en
los mas

Definir antes? vulnerables

Fuente: GFDRR

T F
1)) G D R R
= Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
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Evaluacion Post-
desastre

o Para una
corategt recuperacion exitosa,
es importante la
forma como estan
organizadas las
Acuerdos dfe’ |\./|ar?0 ° ° °
Implementacion Institucional N st|t uciones

El Proceso de
Recuperacion

Financiamiento
para la

recuperacion

) GFDRR (D) THEWORLD BANK

for Disaster Reduction and Recover



Marco Institucional para la Recuperacion

il

* Seleccion de una agencia
lider efectiva

Hay 3 opciones:
1. Fortalecer y coordinar los
ministerios sectoriales
existentes para liderar la
reconstruccion por sector.

2. Crear una nueva institucion
para administrar la
recuperacion.

3. Modelo hibrido.

/% I
Global Facility for Disaster Reduction and Recovery

Se ha conseguido que cuando la
implementacion se

. ) |
descentraliza (sectorial y local) I_I_I
guiada por coordinacion y politica = E e
establecidas de manera central se
obtienen mejores resultados.

Importante integrar a la sociedad
civil y el sector privado en el proceso
de reconstruccion. 000

Aclarar el rol de las organizaciones 'Hlﬂ\n\
internacionales y socios del desarrollo es

esencial para coordinar correctamente las
actividades.
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En la recuperacion post desastres
hay cuatro desafios principales de
SEsase financiamiento.
A) Cuantificar rapidamente la
S lticay cantidad de costos econdmicos
SRR del desastre,
B) Desarrollar la recuperacion y los
presupuestos de recuperacion,
C) Identificar las fuentes de
Acuerdos de Marco financiamiento y
APISHEREEEr A D) Establecer los mecanismos para
administrar y dar seguimiento a

Evaluacion Post-

El Proceso de
Recuperacion

Financiamiento
para la los fondos.

recuperacion

() GFDRR @ mevomnane



Financiamiento para la Recuperacion

* Inmediatamente después de un desastre, se
debe cuantificar rapidamente la cantidad de
costos econdmicos del desastre,

* El gobierno re-presupuesta y senala las
prioridades de recuperacion.

* Eluso de fondos fuera del presupuesto
acelera el uso de fondos para la emergencia

International
Financial
Institutions (IFls)

Emergency contingent funds; eg. CERF

Public appeals
-~ PP

amount

Government funds

Bilateral donations
to agencies

Consolidated
Appeals
Process (CAP)

Post-disaster
expenditure
on maintaining
infrastructure

Pre-disaster
expenditure
on construction

time

Disaster Goal
@) GFDRR
’/ Global Facility for Disaster Reduction and Recovery

Establecer las estructuras financieras para
manejar la entrada de recursos externos
inmediatamente después de un desastre
* Puede animar la participacion
internacional y la confianza en el plan de

recuperacion.
* Ejemplo. Fondos Fiduciarios de

multi donantes (MDTFs)

La implementacion descentralizada acelera la
recuperacion.
* El gobierno necesitara transferir fondos o
efectivo a entidades subnacionales; y/o
(b) organizaciones no gubernamentales,
comunidades, programas de viviendas y
personas.

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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@G

Financiamiento para la Recuperacion

Transferencia soberana de riesgos (ej.
Cat Bond/ Cat. Swap, [re] aseguro) . 2y 1.
Seguro de activos publicos

Identificar las fuentes de
financiamiento

La recuperacion puede ser
financiada a través de
fondos gubernamentales,
ayuda internacional,
financiamiento del sector
privado y contribuciones de
la comunidad.

¢ Disaster Reduction and Recovery

Baja frecuencia /

Alta frecuencia /

severidad alta

severidad baja

Lineas de crédito contigentes Créditos post-desastre

Reservas del gobierno, presupuesto/fondos contingentes

A 4

Fuente: Banco Mundial, GFDRR Programa de Seguro y Financiamiento de Riesgos de Desastre, Washington, DC, 2015.
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PRODUCTOS FINANCIEROS DEL BM PARA LA
RECUPERACION POST DESASTRE

Financiamiento crisis y de
contingencia

* Prestamos de politicas de
desarrollo (DPL) con Opcion
de Giro Diferido (DPL Cat
DDO)

* Préstamo de Recuperacion
en Emergencias ERL

* Mecanismo de Respuesta
Inmediata (IRM o CERC en
ingles) — como parte de Pl

Intermediacion de transferencia de
riesgo de desastre

Bonos por catastrofes

Derivados (Varios)

Seguros y Reaseguramiento
Instrumentos de manejo de exposicion
a la volatilidad de precios de energia.
l.e. caso Uruguay

Combinacion de riesgos de desastres
(seguros y reaseguros)
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Evaluacion Post-
desastre

Definicion de
Politicay
Estrategia

Acuerdos eficientes de monitoreo y
evaluacion podrian hacer que los
programas de recuperacion sean
implementados rapidamente y
mejoren visiblemente la vida de las
poblaciones afectadas por

Acuerdos de Marco desa stres

Implementacion Institucional ‘

El Proceso de
Recuperacion

Financiamiento
para la
recuperacion

@ GFQRB @ THE WORLD BANK
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Acuerdos de Implementacion

Estandares de construccion Establecer un mecanismo de Supervision Central

nacionales deben ser aplicados a Eficiente

rovectos principales * El establecer organismos de monitoreo
P P P dedicado e indicadores tan pronto como sea

* El gobierno necesita fijar e posible puede ayudar a crear un claro
axxo implementar normas de entendimiento de los objetivos de monitoreo
reconstruccién que se entre todas las partes interesadas en la
adhieran a los imperativos recuperacion.
de poll'ticas clave para la * La participacion temprana de los
recuperacion. auditores estatales y lideres de las

I .
'|‘ comunidades afectadas en definir los

Un proceso de |mplementaC|on indicadores apropiados facilitaran un

descen.trallzado ha mostradq ser oroceso de monitoreo mas suave y
mas eficaz y a responder mejor a realista.
las poblaciones

©) GFDRR (F}) THE WORLD BANK



Acuerdos de Implementacion

Adquisiciones Comunicaciones internas efectivas
ra pidas, eficientes y entre los socios de la recuperacion
tra nspa rentes  Elgobierno asegura f|UjOS efectivos

de informacidn entre sectores y

ministerios del ramo que mejoran Ia
coordinacion total del proyecto.

« La buena cOmunicacion interna entre
el gobierno central y las comunidades
afectadas puede tener un impacto

medible en la capacidad posterior para%

recuperarse.
©) GFDRR (F}) THE WORLD BANK

BANKGR(

Adoptar procedimientos de
adquisicion que faciliten la
compra de bienes y servicios pero
que O comprometan los
procesos transparentes y

equitativos.




Acuerdos de Implementacion

Transparencia que resulta en

confianza entre todas las partes Q
interesadas en la recuperacion

* El adoptar sistemas paralelos
de monitoreo y evaluacion —
interna y externa — puede

mejorar la transparencia del
proyecto.

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery

€
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PRINCIPIOS QUE GUIAN LA RECONSTRUCCION

* La reconstruccion comienza el dia del desastre

* La politica y los planes de reconstruccion deben ser financieramente realistas y
también ambiciosos en relacion con la reduccion de desastres

* Una buena politica de reconstruccion ayuda a una rapida reactivacion de las
comunidades

* L3 reé:onstruccién es una oportunidad para planificar el futuro y conservar el
pasado

e La coordinacion entre todas las instituciones mejora los resultados

* La sociedad civil y el sector privado son parte importante de los procesos de
reconstruccion

* Para cogltribuir al desarrollo de largo termino la reconstruccion debe ser
sostenible

» Cada proyecto de reconstruccion es Unico

Adaptado: Safer homes, stronger communities: A Handbook for resconstructing after natural disasters. Banco Mundial, GFDRR (2010)



Gracias!

Informacion drubianovargas@worldbank.org

@ THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP


mailto:drubianovargas@worldbank.org

