COMISION ELECTORAL NACIONAL

ELECCIONES GENERALES
PERIODO 01-01-2019 AL 31-12-2021

RESOLUCION N° 023-2018-CIP-CEN

Lima, 17 de octubre de 2018

VISTO

La Carta N° 011-2018/CIP-CEN-CDA de fecha 12 de octubre de 2018, remitida
por la Comisién Electoral Departamental (CED) AYACUCHO elevando el recurso
de apelacién presentado por el Ing. YONY PAUCAR PAREJA, candidato a
Decano Departamental, contra la Resolucién N° 001-2018/CIP-CDA-CED de
fecha 08 de octubre de 2018, que rechaza la postulacién de la lista que preside.

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion N° 001-2018/CIP-CDA-CED de fecha 08 de octubre
de 2018, la Comision Electoral Departamental- Ayacucho, resuelve rechazar la
postulacion de la lista que preside el Ing. YONY PAUCAR PAREJA, por cuanto
esta no recepciond el sobre respectivo por encontrarse fuera de la hora
establecida como limite para su presentacion.

BASE NORMATIVA

1. Las CED tienen como funcion el desarrollo del proceso electoral a nivel
departamental para la eleccion de Consejo Nacional y del Consejo
Departamental, Asamblea y de los Capitulos de su jurisdiccion; emitiendo
resoluciones sobre sus decisiones, las mismas que segun el articulo 150°
del Reglamento de Elecciones Generales (REG 2018) son pasibles de
impugnacion a través de los recursos de reconsideracion y apelacion.

2. Lafecha sefalada, segun el REG 2018, para la recepcion de expedientes
es cuando menos 45 dias calendario antes del proceso electoral, siendo
especificamente la fecha exacta, aquella que determine cada CED dentro
de su calendario de actividades.

3. El dia de recepcion de sobres sellados, el personero debié haber
presentado ante la Comisidén Electoral dos ejemplares en dos sobres
sellado (original y copia), en formada ordenada y foliada, la siguiente
documentacién: “1. Lista de candidatos, indicando nombres y apellidos
completos (segun su DNI), numero de colegiado, especialidad, numero
de DNI y Capitulo al que pertenece. 2. Carta de aceptacion irrenunciable
de cada uno de los postulantes de la lista presentada. 3. Certificado de
habilidad de cada postulante. 4. Declaracion Jurada de no tener
antecedentes penales. 5. Curriculo de los postulantes, resumido en una
(01) pagina A4 por cada uno, de acuerdo al modelo indicado en el anexo.
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6. Declaracion de Principios, considerando un maximo de una (1) hoja
A4. 7. Programa de Accién de la lista, considerando un maximo de una
(1) hoja A4. 8. Hojas de adherentes, con el nimero de firmas requeridas
para su postulacion en original, sin borrones ni enmendaduras, que
contendra los nombres y apellidos completos de los proponentes o
adherentes, Capitulo, numero de colegiatura y firma, de acuerdo al
modelo indicado en el Anexo II”.

Luego de la recepcion de los documentos, la CED procede a la apertura
de sobres cerrados conforme a lo establecido en el articulo 87° del REG
2018, verificando en acto publico la existencia de los documentos
sefalados en el articulo 85° del REG 2018. Posteriormente se verifica el
cumplimiento de las formalidades y requisitos establecidos en el Estatuto
del CIP y el Reglamento de Elecciones Generales; el incumplimiento de
alguno de ellos genera una observaciéon insubsanable conforme al
articulo 89° del REG 2018.

. Segun el articulo 156° del REG 2018 “los ¢rganos electorales podran, de

oficio, dejar sin efecto o declarar la nulidad de resoluciones emitidas por
ellos mismos o sus inferiores jerarquicos, siempre que la causal en que
se funden sea manifiestamente evidente y que obedezca al interés del
Colegio, de los colegiados en general y de acuerdo al Estatuto del CIP y
sus Reglamentos. Es decir, las CED estan facultadas para emitir
resoluciones sobre los procedimientos ejecutados.

Las resoluciones emitidas por las CED, pueden ser materia de
impugnacién a través del recurso de reconsideracion y/o apelacion de
conformidad con el articulo 150° del REG 2018. Tales recursos de
impugnacién puede ser presentados por los candidatos a las Juntas
Directivas de los Capitulos de los Consejos Departamentales del CIP, se
resuelven en primera instancia por las CED de la jurisdiccion
correspondiente, y en instancia definitiva en la CEN de acuerdo a los
articulos 4.117 y 4.120 del Estatuto del CIP en concordancia con el
articulo 27 vy el literal e) del articulo 34° del REG 2018 que sefiala:
“‘resolver en Ultima instancia las impugnaciones del proceso electoral de
las Juntas Directivas de los Capitulos de los Consejos Departamentales
del CIP, conforme al presente Reglamento”.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

7. Que, con fecha 10 de octubre de 2018, el Ing. YONY PAUCAR PAREJA,

candidato a Decano Departamental presenta recurso de apelacion,
argumentando que si se encontraba dentro del horario para presentar su
sobre, que el comité no se encontraba completo y que el comité estaria
actuando fuera de la normatividad vigente.
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Que, el colegiado establecid un horario y un lugar para la recepcion de
sobres y que conforme a las propias declaraciones del candidato este
ingresa al local a las 18:00 con 58 segundos, es decir, fuera del horario
establecido. Debiendo tenerse en cuanta que la presentacion de sobres
debia llevarse a cabo hasta las 18: 00 horas, independientemente del
ingreso al local.

En este orden de ideas, respecto al horario de atencion, el propio Tribunal
Constitucional en Auto de fecha 06 de marzo de 2018, en el EXP N.°
00097-2015-Q/TC se pronuncia de la siguiente forma:

5.- Finalmente, si bien es cierto que el recurrente alega que el
personal del érea de mesa de partes de la Corte Superior de
Justicia de Amazonas le impidié presentar su RAC pese a haber
llegado dentro del horario de atencién al publico; también resulta
cierto que dicho alegato carece de sustento, pues del Informe 01-
2015-MPU, del 6 de abril de 2015 —presentado por el recurrente
a fojas 55—, el horario de atencion de la mesa de partes de dicha
Corte Superior —publicitado en la ventanilla de atencion— es
desdelas8a. m.a1p. m. yde2p. m. a4:15p. m. En tal sentido,
tomando en cuenta la declaracion jurada de fojas 57, se advierte
que el dia 25 de marzo de 2015 el recurrente llegé fuera del
horario de atencién para presentar su RAC, hecho que es
imputable Unicamente a su persona.

Es decir, los horarios deben cumplirse en estricto, y la presentacion fuera
del mismo no es un hecho atribuible a la CED, sino al recurrente.

11.Que, el articulo 86 del REG establece que son las Comisiones

Electorales respectivas las que recepcionan los sobres, que como se
puede advertir, se hace mencién a un ente, a una institucion, no a
personas, es decir, la norma no sefiala expresamente que sean los
miembros que conforman este comité electoral los encargados de
recepcionar los sobres.

12. Que, dentro de la autonomia e independencia que tienen las Comisiones

Electorales, realizan actos de administracion interna para determinar la
persona o personal que recibiran estos documentos,

13. Que, debera tenerse en cuenta lo establecido en el considerado 6 de la

RESOLUCION N° 0129-2014-JNE publicada en el diario oficial el
peruano el 19 de febrero de 2014, pronunciamiento emitido por el
maximo ente Electoral Nacional:

6. Si bien el incumplimiento de las normas que regulan la
democracia interna de las organizaciones politicas constituye un
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requisito no subsanable, por lo que procede declarar la
improcedencia de la solicitud de inscripcion, este Supremo
Tribunal Electoral.(...)

7. Atendiendo a ello, este Supremo Tribunal Electoral considera
que no resulta admisible que, a través de la interposicion de un
recurso de apelacion, las organizaciones politicas pretendan
presentar nuevos documentos o medios probatorios, con la
finalidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de la lista
de candidatos.

Y es que el derecho a la prueba, que, como todo derecho
fundamental, no es absoluto, debe atender y ser compatible con el
principio de oportunidad, mas atn en el marco de los procesos
jurisdiccionales electorales, en los cuales los principios de
preclusion, celeridad procesal y sequridad juridica, deben ser
optimizados en la mayor medida de lo posible, para que no se
vean afectados el calendario electoral ni el proceso electoral en si
mismo. Por ello, las partes intervinientes en los procesos
jurisdiccionales electorales deben presentar los documentos
pertinentes para sustentar su pretension, en la primera
oportunidad en la que tuvieran lugar, esto es, con su solicitud de
inscripcion de lista de candidatos o durante la etapa de
subsanacién, de ser el caso (...)

Por ello, este Supremo Tribunal Electoral estima pertinente reiterar
su continua invocacion a que las organizaciones politicas no
esperen hasta la fecha de vencimiento de los plazos para
presentar sus solicitudes y recursos, para presentar los mismos.
Una presentacion oportuna y anticipada de sus pretensiones les
proporcionaria a las organizaciones politicas tiempo no solo para
organizar mejor los documentos a presentar, sino tambien para
subsanar y corregir los errores u omisiones en los que pudiera
incurrir.

14. Que, como puede advertirse, la CED no se ha arrogado ninguna
atribucion y tampoco se encuentra al margen de la ley, simplemente da
cumplimiento a lo normado en el REG 2018, es decir, la presentacion de
la lista tenia un horario de presentacion y este debia cumplirse y el no
presentarse en este horario es una omision no subsanable ni siquiera a
través de un recurso de apelacion, pues con este recurso de apelacion lo
que pretende es que se reaperture la recepcion de expedientes, habiendo
ya preclusivo esta etapa dentro de este proceso electoral.

15. Que, esta documentacion debid presentarse dentro del plazo establecido
por lo que este colegiado al igual que el JNE exhorta a las listas
participantes a que no esperen hasta la fecha de vencimiento de los
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plazos, toda vez que una presentaciéon oportuna y anticipada de sus
pretensiones les proporcionaria a las organizaciones tiempo para
organizar mejor los documentos a presentar.

Por lo expuesto, la Comision Electoral Nacional del CIP, en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE:

1. Articulo dnico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por el el Ing. YONY PAUCAR PAREJA, candidato a Decano
Departamental, contra la Resolucién N° 001-2018/CIP-CDA-CED de
fecha 08 de octubre de 2018, que rechaza la postulacién de la lista que
preside.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

20otl S

Ing. Ricardo Alberto Parodi Caycho|
PRESIDENTE

COMISION ELECTORAL NACIONAL

Av. Arequipa 4947 — Miraflores, Lima Telef.: 445-6540 — Anexo 212  E-mail cen2018@cip.org.pe



