COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU
COMISION ELECTORAL NACIONAL

ELECCIONES COMPLEMENTARIAS
PERIODO 01-01-2019 AL 31-12-2021

RESOLUCION N°58-2019-CIP-CEN

Lima, 08 de febrero de 2018

VISTO;

El recurso de tacha de fecha 31 de enero de 2019, presentado por el ingeniero
Elier Oscar Ledn Bustamante contra la lista del Capitulo de Ingenieria
Metallrgica del Consejo Departamental de Cusco, presidida por el Ingeniero
Alex Dany Loayza Gdmez, y el escrito de descargo efectuado por el personero
de la lista, ingeniero Sandro Paz Guillen a través de la Carta N° 002-2019-IR,
remitida con fecha 06 de febrero de 2019.

ANTECEDENTES

En el recurso de tacha se sefiala que, visto el expediente 8 de la lista al Capitulo
de Ingenieria Metallrgica, presidida por el Ing. Dany Loayza Gémez, con CIP
114468, se incumple dado que tres de los curriculos de tres postulantes, no han
sido resumidos en una (01) hoja A4, sino en mas de una hoja, contraviniendo el
articulo 85 inciso 5 del Reglamento de Elecciones Generales 2018.

Mediante el escrito de descargo, se sefiala que en la documentacién presentada
por la lista INTEGRIDAD Y RENOVACION, que corresponde al documento
denominado CURRICULUM DE CADA POSTULANTE para el Capitulo de
Ingenieria Metallrgica, es una informacién valida de cada postulante, el mismo
que no invalida dicho curriculo, menos el derecho a ser participes de este
proceso electoral. Se fundamenta en el articulo 91 del REG 2018 y en el 4.54 del
Estatuto. Finalmente, se indica que las observaciones a los curriculos
corresponde a los cargos de Secretario, Pro Secretario, Primer Vocal, siendo
estas observaciones subsanables, los mismos que seran subsanados en caso
de que el Comité Electoral lo estime por conveniente.

BASE NORMATIVA

La Comisién Electoral Nacional (CEN) es el érgano encargado de la realizacion
de las Elecciones Generales del Colegio de Ingenieros del Peru; teniendo entre
sus funciones segun el literal a) del articulo 4.120 del Estatuto del CIP, “presidir,
dirigir y realizar las Elecciones Generales del Colegio de Ingenieros del Peru”.

En el articulo 7.11 del Estatuto, segundo parrafo, se precisa que “la Comision
Electoral Nacional asumira el proceso electoral complementario en un plazo
méximo de 45 dias calendarios, conforme el Reglamento General Elecciones”,
en concordancia con el articulo 109 del citado reglamento.

El REG 2018 ha establecido que cuando menos 45 dias calendario antes de la
fecha sefialada para las Elecciones Generales se reciban los expedientes de las
listas de candidatos, los mismos que seran entregados en dos (02) ejemplares
en dos (02) sobres sellados (original y copia) ante la Comision Electoral
respectiva. Dichos sobre contienen la siguiente informacion: 1. Lista de
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candidatos, indicando nombres y apellidos completos (segtn su DNI), nimero de
colegiado, especialidad, nimero de DN! y Capitulo al que pertenece. 2. Carta de
aceptacion irrenunciable de cada uno de los postulantes de la lista presentada.
3. Certificado de habilidad de cada postulante. 4. Declaracién Jurada de no tener
antecedentes penales. 5. Curriculo de los postulantes, resumido en una (01)
pagina A4 por cada uno, de acuerdo al modelo indicado en el anexo. 6.
Declaracion de Principios, considerando un méximo de una (1) hoja A4. 7.
Programa de Accion de la lista, considerando un méaximo de una (1) hoja A4. 8.
Hojas de adherentes, con el nimero de firmas requeridas para su postulacién en
original, sin borrones ni enmendaduras, que contendra los hombres y apellidos
completos de los proponentes o adherentes, Capitulo, nimero de colegiatura y
firma, de acuerdo al modelo indicado en el Anexo .

Luego de la recepcion de los documentos, la CEN procede a la apertura de
sobres cerrados conforme a lo establecido en el articulo 87° del REG 2018,
verificando en acto publico la existencia de los documentos sefialados en el
articulo 85° del REG 2018. Posteriormente se verifica el cumplimiento de las
formalidades y requisitos establecidos en el Estatuto del CIP y el Reglamento de
Elecciones Generales; teniendo en cuenta que el incumplimiento de alguno de
ellos genera una observacion insubsanable conforme al articulo 89° del REG

2018.

En conformidad con el articulo 91° se menciona que: “los Organos Electorales
respectivos, luego de aceptada la postulacién de las listas, publicarédn la
Resolucion respectiva y el curriculo, la declaracion de principios y el programa
de accion de los postulantes, asi como las listas completas de candidatos, todo
lo cual debera publicarse en la pagina web y el local institucional por la Comisién
Electoral Nacional o Departamental (...)”, culminado dicho procedimiento se da
inicio al periodo de tachas.

Las tachas son recursos presentados contra uno o mas candidatos, que se
pueden interponer en un plazo no mayor de tres (03) dias después de haberse
publicado por primera vez de manera informativa las listas presentadas; en el
marco de ello, es necesario precisar que:

v' El articulo 144° del REG 2018 establece que “las tachas deberan estar
debidamente documentadas y serén presentadas por cualquier colegiado
habil del Consejo Departamental correspondiente. La tacha sera
comunicada en el téermino de un (01) dia habil al personero de la lista
tachada, quien tendra dos (02) dias habiles para formular el
correspondiente descargo”.

v' El articulo 145° del REG 2018 sefiala que “/la Comision Electoral
correspondiente, con o sin la contestacion de la lista tachada, emitira
resolucion en un maximo de dos (02) dias habiles y la comunicaré a las
partes interesadas dentro del dia siguiente de emitida. El plazo para
apelar de la resolucién es de dos (02) dias habiles desde que se ha
notificado”.

v" Asimismo, segun lo establecido en el articulo 146° se indica que contra lo
resuelto por la tacha, no cabe recurso de reconsideracion, solo aplica la
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apelacién, la misma que sera en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 4.117 del Estatuto del CIP.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

1. Que, de la verificacién efectuada al expediente de la lista del Capitulo de
Ingenieria Metallrgica del Consejo Departamental de Cusco, presidida
por el Ingeniero Alex Dany Loayza Gémez, se advierte que los curriculos
presentados por los candidatos que integran dicha lista, Fernando Quihua
Mendoza, Ceferino Chavez Flores y Miguel Angel Guzman, no han sido
resumidos en una (01) hoja, sino en mas; contraviniendo lo establecido
en el inciso 5 del articulo 85 del REG 2018.

2. Que, segun el articulo 89 del REG 2018 las observaciones insubsanables
son las que incumplen cualquiera de los inicios del articulo 85.

3. Que, siendo asi, corresponde determinar si el incumplimiento de un
requisito formal, como lo es presentar el curriculo de uno o mas
candidatos, sin observar el formato establecido, al ser insubsanable,
conllevaria a la eliminacion de la lista.

4. Que, al respecto, debemos sefialar que el Estatuto del Colegio de
Ingenieros del Perl establece en su articulo 4.71 los requisitos para ser
elegido miembro de la junta directiva de un capitulo; por su parte el
articulo 93 del REG 2018, indica que “Para ser candidato se requiere ser
miembro ordinario o vitalicio habil del CIP, no tener adeudos con el
Colegio, no haber sido sancionado con medida de suspension o
expulsion del CIP, no tener sentencia firme condenatoria por la comision
de delito penal, figurar en el segundo padrén electoral y ademas cumplir
con lo sefialado en el Estatuto y tener el nimero minimo de afios de
colegiado, segun corresponda, para ser candidato a Consejo Nacional o
Consejo Departamental. En el caso de que un candidato no cumpliere
con todos los requisitos sefialados, se permitira al personero de su lista
presentar un nuevo candidato que reemplace al observado, a excepcién
del que postula al cargo de Decano Nacional, Vicedecano Nacional,
Decano Departamental, Vicedecano Departamental y Presidente de
Capitulo”.

5. Que, como puede apreciarse, el REG 2018 en su articulo 93 permite que
un candidato sea reemplazo cuando no cumpla los requisitos de fondo
para postular, pero en su articulo 89 sefiala que son insubsanables los
incumplimientos de requisitos formales, como lo es la presentacion del
curriculo en mas de una hoja, lo cual carece de razonabilidad y
proporcionalidad.

6. Que, de acuerdo al Tribunal Constitucional, expediente 2192-2004-AA,
“El principio de razonabilidad o proporcionalidad es consustancial al
Estado Social y Democratico de Derecho, y esta configurado en la
Constitucion en sus articulos 3° y 43° y plasmado expresamente en su
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articulo 200°, ditimo péarrafo. Si bien la doctrina suele hacer distinciones
entre el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad,
como estrategias para resolver conflictos de principios constitucionales y
orientar al juzgador hacia una decisién que no sea arbitraria sino justa;
puede establecerse, prima facie, una similitud entre ambos principios, en
la medida que una decision que se adopta en el marco de convergencia
de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de
proporcionalidad, no seréd razonable. En este sentido, el principio de
razonabilidad parece sugerir una valoracioén respecto del resuftado del
razonamiento del juzgador expresado en su decisién, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio
de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacién, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion’.

7. Que, a criterio de esta Comision, el REG 2018 da un trato diferenciado a
quien incumple un requisito de candidatura respecto a quien incumple un
requisito de presentacion de lista, lo cual contradice los principios de
coherencia normativa, de razonabilidad y de proporcionalidad; y atenta
contra uno de los lineamiento de los Procesos Electorales del CIP
estipulado en el articulo 2 del citado reglamento, que consagra el respeto
de los derechos igualitarios de los agremiados y la exigencia de las
obligaciones que tienen con la institucién, en el marco del mas amplio
espiritu democratico que debe prevalecer en la contienda electoral y en el
funcionamiento institucional en general.

8. Que, sobre “El principio de la coherencia normativa” debemos remitirnos
nuevamente al Tribunal Constitucional, el cual sefala en la sentencia
recaida en el EXP. N.° 005-2003-Al/T que: “Dicha nocién implica la
existencia de la unidad sistémica del orden juridico, lo que, por ende,
presume una relacion armonica entre las normas que lo conforman. Ello
es asi por la necesaria e imprescindible compenetracion, compatibilidad y
conexion axiolégica, ideolégica y Iégica entre los deberes y derechos
asignados, ademéas de [las competencias y responsabilidades
establecidas en el plano genérico de las normas de un orden juridico. Lo
opuesto a la coherencia es la antinomia o conflicto normativo, es decir, la
existencia de situaciones en las que dos 0 méas normas que tienen similar
objeto, prescriben soluciones incompatibles entre si, de modo tal que el
cumplimiento o aplicacion de una de ellas acarrearia la violacién de la
otra, ya que la aplicacion simultanea de ambas resulta imposible. Como
puede colegirse de lo expuesto, la coherencia se ve afectada por la
aparicion de las denominadas antinomias. Estas se generan ante la
existencia de dos normas que simultaneamente plantean consecuencias
juridicas distintas para un mismo hecho, suceso o acontecimiento. Alli se
cautela la existencia de dos 0 méas normas afectadas “por el sindrome de
incompatibilidad” entre si.”

9. Que, en el Derecho Electoral prima el principio pro homine, por el cual se

debe interpretar el cuerpo normativo de las formas que resulte mas
favorable al individuo, buscando la menor restriccion a los derechos
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humanos. En el caso peruano, debemos considerar que la Constitucion
Politica del Peru reconoce en su articulo 2°, inciso 17), el derecho a la
participacién en la vida politica, econémica, social y cultural de la nacion,
como garantia de un Estado Constitucional de Derecho. En concordancia
con ello, el Tribunal Constitucional a través de su Sentencia N° 05741-
2006-PA/TC ha ratificado que “la participacién politica constituye un
derecho de contenido amplio e implica la intervencion de la persona, en
todo proceso de decision, en los diversos niveles de organizacion de la
sociedad. De ahi que éste no se proyecta de manera restrictiva sobre la
participacién de la persona en el Estado-aparato o, si se prefiere, en el
Estado-institucién, sino que se extiende a su participacion en el Estado-
sociedad, es decir, en los diversos niveles de organizacién, publico y
privado”.

10. Que, respecto a las hojas de vida de los candidatos (curriculum del
postulante), el Jurado Electoral Especial de Lima Centro con Resolucién
N° 436-2018-JEE-LICN/JNE en su argumento 7 sefiala que: “se entiende
por omisién en el ambito del Derecho, a la abstencién de una actuacioén
que constituye un deber legal. No se identifica de modo alguno con una
actitud pasiva del agente; como bien lo destaca Goldenberg para referir a
la omisién con relevancia juridica es necesario que el comportamiento
que se omite esté referido a una accion esperada pues supone la
existencia de un deber juridico de obrar de determinada forma. Por tanto
la omision no adquiere relevancia en el mundo del ser o factico sino que
se aprecia desde una perspectiva axiolégica o valorativa en relacién a
cual debidé ser la conducta que no se asumié. Su existencia depende de
un juicio de valor". En el presente caso, no se aprecia la intencién de
omitir la entrega de dicho formato, por el contrario se hace entrega del
mismo en demasia, lo que podria considerarse como un error material en
su entrega.

11.Que, en esa linea, el Tribunal Electoral Nacional (TEN) del Colegio de
Ingenieros del Perl se ha manifestado a través de la Resolucién N° 033-
2018-TEN sobre la no presentacién de los documentos: a) carta de
aceptacion irrenunciable de cada postulante, b) certificado original de
cada postulante. ¢) Declaracién Jurada de no tener antecedentes
penales. d) curriculo de cada postulante; precisando que “la no
presentacion de la documentacién anteriormente sefialada, acarrea que
se rechace, sin posibilidad de subsanacién, dichas candidaturas, en
aplicacion del literal a) del articulo 87 del Reglamento de Elecciones
Generales del CIP”. Sin embargo, dicho escenario no aplica al presente
caso, pues se ha presentado el curriculo de cada postulante.

12.Que, en ese orden de ideas, impedir la participacion de una lista de
candidatos, debido a la presentacion del curriculo de uno o mas
candidatos, en mas de una hoja, seria atentar contra el espiritu
democratico que debe prevalecer en |la contienda electoral. Distinto es el
caso en que el candidato no presenta el curriculo, incumpliendo un
requisito para la presentacion del expediente de la lista de candidatos.
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13. Que, por ofro lado, debemos advertir que el REG 2018 es un cuerpo
normativo que a la luz de los hechos ha mostrado deficiencias y vacios;
asi por ejemplo, respecto a la institucidon de la tacha, regulada en los
articulos 143, 144, 145, 146 y 147, se advierte que si bien se ha regulado
el procedimiento para su interposicién, no se sefiala de manera expresa
las causales por las cuales se puede interponer tacha contra un un
candidato, lo cual vulnera el principio de legalidad. Al respecto, el
Tribunal Constitucional antes citado, en la STC 00010-2002-Al/TC
establecio que el principio de legalidad exige no solo que por ley se
establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas
esten claramente delimitadas por la ley, prohibiéndose tanto la
aplicacién por analogia, como también el uso de clausulas
generales e indeterminadas en la tipificacion de las prohibiciones.

14. Que, finalmente, debemos sefalar que el articulo 143 del REG 2018,
establece que las tachas deberan ser recursos presentados contra uno o
mas candidatos; sin embargo, el presente recurso de tacha esta dirigido
contra la lista del capitulo de ingenieria metallrgica con Expediente 8,
incumpliendo la formalidad establecida para su interposicion.

Por lo expuesto, la Comisién Electoral Nacional del CIP, en uso de sus
atribuciones;

RESUELVE

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de tacha presentado por el
ingeniero Elier Oscar Leon Bustamante contra la lista del Capitulo de Ingenieria
Metalurgica del Consejo Departamental de Cusco, presidida por el Ingeniero
Alex Dany Loayza.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

WGE N{_:,?C

OQE <,
§
................................................... )
Ing. Ricardo Alberto Parodi Caycho I
PRESIDENTE

COMISION ELECTORAL NACIONAL
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