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¿Cómo se ha afectado el sector con el Coronavirus?

Fuente: INEI

EVOLUCIÓN MENSUAL DEL PBI DE CONSTRUCCIÓN 2018 - 2020
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La obra pública y el consumo de cemento en fuerte caída 

Fuente: INEI

EVOLUCIÓN MENSUAL DE COMPONENTE DEL PBI CONSTRUCCIÓN 2018 -
2020
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PÁG.2 

Año base 2012 = 100

Var. %
2020/2019

Ene. 99,6 94,4 95,1 0,79
Feb. 89,3 88,1 92,8 5,27
Mar. 97,0 100,7 68,2 -32,23
Abr. 110,2 94,8
May. 120,0 111,8
Jun. 104,5 105,2
Jul. 98,1 106,2
Ago. 100,8 103,0
Set. 99,2 101,0
Oct. 106,5 107,4
Nov. 109,9 107,4
Dic. 110,9 104,8

Promedio 103,8 102,1 85,4

Mes 2018 2019 P/ 2020 P/

Año base 2007 = 100

Var. %
2020/2019

Ene. 187,3 197,2 202,0 2,43
Feb. 172,7 181,9 192,9 6,04
Mar. 189,9 201,5 176,3 -12,55
Abr. 185,4 191,4 134,0 -30,02 *

May. 188,8 197,5
Jun. 181,6 188,4
Jul. 184,5 193,1
Ago. 185,2 193,1
Set. 182,0 187,4
Oct. 191,2 196,2
Nov. 187,8 192,7
Dic. 196,9 201,2

Promedio 186,1 193,5 176,3
* Preliminar.

Mes 2018 2020 P/2019 P/

Año base 2007 = 100

Var. %
2020/2019

Ene. 187,0 189,7 189,2 -0,26
Feb. 180,7 182,2 189,5 3,99
Mar. 178,5 188,2 92,2 -51,04
Abr. 175,8 181,0 2,6 -98,59 *

May. 189,1 197,7
Jun. 177,4 198,4
Jul. 181,8 202,5
Ago. 198,7 213,5
Set. 199,1 209,0
Oct. 208,5 221,4
Nov. 210,1 211,2
Dic. 202,3 200,5

Promedio 190,7 199,6 118,4
* Preliminar

Mes 2018 2019 2020 P/

 

ÍNDICE DEL SECTOR MANUFACTURA 
 

ÍNDICE DE PRODUCCIÓN DEL SUBSECTOR ELECTRICIDAD 
[Comprende la producción de electricidad de las empresas generadoras de servicio público,  

que operan en el Sistema Interconectado Nacional y los Sistemas Aislados] 

Var.% Marzo 
2020/2019 

-32,23% 

Var. % Abril 
2020/2019 

-30,02% 

Var. % Abril 
2020/2019 

-98,59% 

ÍNDICE DE CONSUMO INTERNO DE CEMENTO 
[Comprende el despacho local e importación de cemento] 

Consumo interno de cemento cae a casi cero en abril
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PÁG.4 

M illones de Soles

Var. %
2020/2019

Ene. 5 835   5 757   6 716   16,66
Feb. 6 326   6 373   7 031   10,32
Mar. 6 795   6 883   6 884   0,01
Abr. 6 657   6 980   6 919   -0,88
May. 7 065   7 762   
Jun. 7 097   7 522   
Jul. 8 099   8 647   
Ago. 6 770   7 380   
Set. 6 707   7 357   
Oct. 7 497   7 942   
Nov. 7 722   8 288   
Dic. 11 914 13 563 

Total 88 483 94 454 27 550 
Nota: Incluye los tres niveles de gobierno: Nacional,
Regional y Local.

Mes 2018 2019 2020 P/

M illones de Soles

Var. %
2020/2019

Ene. 583 525 1 032 96,74
Feb. 1 864 1 320 1 844 39,74
Mar. 1 935 2 219 1 673 -24,61
Abr. 2 260 2 723 1 177 -56,76
May. 2 773 1 985
Jun. 2 510 2 910
Jul. 2 907 2 690
Ago. 2 148 2 542
Set. 2 540 2 919
Oct. 3 470 3 546
Nov. 3 650 3 169
Dic. 7 217 6 963

Total 33 856 33 511 5 726
Nota: Información disponible al 28 de abril de 2020.
1/  Comprende gastos del gobierno nacional, regional y local 
    del Presupuesto Público.

Mes 2018 2019 2020 P/

M illones de Soles

Var. %
2020/2019

Ene. 3 536   4 058   4 139   1,99
Feb. 2 747   2 946   2 984   1,30
Mar. 2 581   2 650   2 346   -11,47
Abr. 2 854   3 079   1 870   -39,25
May. 2 948   2 976   
Jun. 2 845   3 031   
Jul. 3 050   3 137   
Ago. 2 774   3 101   
Set. 2 803   3 079   
Oct. 2 942   3 161   
Nov. 2 976   3 273   
Dic. 3 069   3 401   

Total 35 125 37 892 11 340 

Mes 2018 2019 2020 P/

Var. % Abril 
2020/2019 

-56,76% 
 

Var. % Abril 
2020/2019 

-0,88% 

GASTOS DE INVERSIÓN DEL GOBIERNO GENERAL 1/ 
[Comprende gastos de estudios y obras en proyectos de inversión] 

IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS INTERNO 
[Corresponde a la recaudación registrada a nivel nacional] 

GASTOS DE CONSUMO DEL GOBIERNO GENERAL 
[Comprende gastos en remuneraciones, bienes y servicios] 

 III.  INDICADORES DE GESTIÓN FISCAL 

Var. % Abril 
2020/2019 

-39,25% 

Obra pública cae 16% en primer cuatrimestre 2020
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Empleo formal en construcción caería a la mitad el 2020

Fuente: BCRP    * 2020 – Estimación CAPECO si PBI sectorial cae 40.2%

• En el periodo 2010-2019, se generaron además un promedio de 367 mil empleos
indirectos en el sector construcción. Se perderían 200 mil puestos formales (D+I)

• El empleo informal en construcción bordea los 700 mil trabajadores
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La recaudación tributaria en construcción caería 30%

Fuente: SUNAT * 2020 – Estimación CAPECO si PBI sectorial cae 40.2%

• En la última década, de manera consistente, el aporte % de la construcción en la
tributación interna ha sido mayor que la de su participación en el PBI. Y cuando crece, la
recaudación de impuestos en el sector lo hace en mayor proporción
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Venta formal de vivienda nueva bajaría en 37% el 2020

Fuente: Mivieinda - CAPECO * 2020 – Estimación CAPECO si se mantiene tendencia de enero-abril
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• En el periodo 2010 – 2019 se colocaron casi 520 mil viviendas nuevas formales en todo el
Perú Urbano, 78% de ellas en el rango de vivienda social (64% de VS es en sitio propio).

• El 2020, la venta de vivienda nueva (sin construcción en sitio propio) caería 45%
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¿Cómo reactivar primero y
modernizar despues la activiad de
la construcción?
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§ Defender empleo en construcción, en particular de
obreros y en las regiones.

§ Restituir paulatinamente la cadena de producción y la
ejecución de obras de construcción, especialmente de
aquellas que adquieren prioridad en las actuales
circunstancias.

§ Reducir al máximo posible la caída del mercado
inmobiliario, fundamentalmente a través del segmento
de vivienda social y generando confianza en las
familias, promotores y en los inversionistas

§ Recuperar el ritmo de ejecución de las obras de
infraestructura pública en marcha y asegurar
inversiones en minería.

§ Optimizar el uso de los recursos que el Estado deberá
asignar al sector

§ Contribuir a la recuperación de la economía y de las
condiciones de vida de los peruanos a partir del 2021.

§ Pero no debe olvidarse que existían problemas
previos que impedían una óptima ejecución de
inversiones públicas y privadas en el Perú.

Objetivos de corto plazo 
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§ La normativa de contratación pública es obsoleta,
“iguala para abajo” y es permeable a la corrupción. La
solución no es suscribir convenios GtoG o empaquetar
obras en “proyectos especiales”

§ No existe planificación territorial ni sectorial adecuada.
La priorización de proyectos no obedece a una lógica
de desarrollo territorial sino a una evaluación aislada
de la rentabilidad de proyectos (p.ej PNIC)

§ Hay muchas unidades ejecutoras de obra en el Estado,
la mayoría con poca capacidad técnica para gestionar
proyectos

§ Los funcionarios públicos tienen mucha
discrecionalidad en procesos de contratación pública
pero a la vez están desprotegidos legalmente, lo que
promueve la corrupción y retrasa las obras

§ El modelo de gestión de obras públicas es obsoleto,
no tecnologizado y no está preparado para el volumen
de obras (p.ej Control Concurrente CGR)

§ Los intereses no están alineados para una ejecución
transparente y sensata

¿Por qué es deficiente la ejecución de obras públicas?
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§ No existe suficiente suelo urbano para el desarrollo de
proyectos formales, por obsolescencia de planes
urbanos (P.ej Lima, Arequipa)

§ El modelo de provisión de servicios públicos
(especialmente agua y desagüe) sigue a la invasión y
se basa en subsidios indiscriminados

§ Subsidios y créditos son insuficientes y existe mucha
concentración en los bancos más grandes para el
financiamiento hipotecario y de obras

§ Existen contradicciones entre normativa nacional
(RNE, LRHUE, RATDUS, Reglamento Especial) con
disposiciones municipales. El MVCS no ejerce función
dirimente en estos conflictos

§ Los procesos de licencias son obsoletos,
impredecibles y no generan valor. Se minimiza el rol
de colegios. Pero la solución no es la exoneración

§ No se promueve la innovación en sistemas
constructivos y en gestión de proyectos,
especialmente para vivienda social

¿Por qué las obras privadas no escalan?

Nuevo Sol de Oriente, Medellín
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§ Implementar un modelo nuevo de gestión de
infraestructuras y edificaciones públicas para hacerla
más eficiente, de mayor calidad y más transparente

§ Impulsar el fortalecimiento de los programas de
vivienda social, para producir 140 mil viviendas
anuales y recuperar 10 000 barrios marginales

§ Promover la planificación, el desarrollo urbano formal
y la articulación territorial, para reducir la informalidad
en la ocupación de suelo y sus impactos

§ Favorecer el incremento de los recursos municipales,
en particular del impuesto predial

§ Establecer una política de innovación e investigación
en el sector construcción para incrementar la
competitividad de trabajadores y empresas

§ Crear espacios institucionalizados para un diálogo
público-privado transparente y que permita la
continuidad y el mejoramiento de políticas y planes
estatales

Objetivos de mediano plazo 

Macro-proyecto Ciudad Verde, Bogotá - Colombia
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1. Ley de Contratación de obras públicas, para obras
de mejor calidad y procesos más transparentes

2. Ley de reforma del CEPLAN, promoviendo la
planificación macro regional

3. Ley General de Desarrollo Urbano y Gestión del
suelo, para promover ocupación y construcción
formal, ciudades competitivas y territorios
productivos

4. Ley de Financiamiento Habitacional y Urbano, para
asegurar acceso de familias a la vivienda y entornos
urbanos de calidad

5. Ley de reforma de la Tributación Municipal, para
optimizar ingresos (sobre todo del impuesto
predial)

6. Ley de modernización del SENCICO, para promover
la innovación y la investigación en la construcción

7. Ley que modifica la la Ley Orgánica del Poder
Ejecutivo, para hacer obligatorios los Consejos
Consultivos

¿Cómo cambiar de modelo?
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1. Nueva Ley de Contratación de obras públicas

• Reglas específicas para contratación de
obras, distintas a bienes y servicios

• Diseño colaborativo de proyectos, en
lugar de diseño secuencial y segregado

• Selección de proyectos por mejor
desempeño en toda la vida útil y no por
menor costo y plazo de construcción

• Calificación de postores por mejor
ingeniería de la propuesta, en vez de
bajar la valla técnica para que
participen postores menos calificados

• Se necesita un marco normativo innovador que facilite la adopción de un
nuevo modelo de gestión de obras estatales, así como de mecanismos de
contratación y control más eficientes y transparentes
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1. Nueva Ley de Contratación de obras públicas

• Estandarización de requisitos de
evaluación por tipo y complejidad de
obras, y no discrecionalidad de
funcionarios

• Evaluación de inversiones públicas
prioritariamente en la etapa de
operación, y no en la de preinversión

• Solución de controversias sin
paralización de obras, en lugar de
confiar solo en los arbitrajes

• Priorización de proyectos por mayor
impacto territorial, en lugar de mayor
monto de inversión

• Se necesita un marco normativo innovador que facilite la adopción de un
nuevo modelo de gestión de obras estatales, así como de mecanismos de
contratación y control más eficientes y transparentes
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1. Nueva Ley de Contratación de obras públicas

• Igualdad en la exigencia de requisitos a
postores, en vez de flexibilidad en caso
de empresas extranjeras

• Excepcionalidad (y no discrecionalidad)
de la administración directa, que debe
ser regulada por la Ley

• Innovación tecnológica en seguimiento
de obras, priorizando el constrol
concurrente en lugar del expost

• Introducción de mecanismos alterna-
tivos de financiamiento de obras, para
no depender solo de fianzas

• Se necesita un marco normativo innovador que facilite la adopción de un
nuevo modelo de gestión de obras estatales, así como de mecanismos de
contratación y control más eficientes y transparentes
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1. Nueva Ley de Contratación de obras públicas

• Introducción de nuevos actores en
proceso de gestión de infraestructura
para evitar el alineamiento de
intereses, por ejemplo:

• ASBANC, para controlar emisión y
vigencia de fianzas

• Colegios profesionales, para nombrar
miembros en Comités, certificar
inspectores en entidades públicas y
acreditar experiencia de postores

• SUNAT, para determinación de
capacidad económica de postores

• INEI, para determinación de precios de
materiales que sirvan para presupuestar

• Se necesita un marco normativo innovador que facilite la adopción de un
nuevo modelo de gestión de obras estatales, así como de mecanismos de
contratación y control más eficientes y transparentes
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1. Nueva Ley de Contratación de obras públicas

• Reducción de ejecutores y procedimientos de selección en función de
complejidad de obras:

• Administración directa para obras poco complejas y monto acotado. Pero
responsables de obra e inspectores certificados por colegios profesionales

• Fondos concursables para obras pequeñas y proyectos estandarizados
provenientes de fondos o transferencias del Gobierno Central, a cargo de
empresas certificadas (por el CIP p.ej) y convenios con GL y comunidades

• Adjudicaciones directas para obras pequeñas y medianas de gobiernos
regionales y locales. La preinversión, expediente técnico y obras a cargo de
Gobiernos Regionales y Municipalidades certificadas también con participación
de colegios profesionales.

• Licitaciones públicas para obras grandes en cualquier nivel de gobierno, pero
con nuevo marco normativo. Se pueden plantear obras multiregionales

• Se necesita un marco normativo innovador que facilite la adopción de un
nuevo modelo de gestión de obras estatales, así como de mecanismos de
contratación y control más eficientes y transparentes
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2. Modificación de la Ley del CEPLAN

• Deben fortalecerse competencias del
CEPLAN, para promover descentralización
de la planificación territorial y la
articulación de los mega-proyectos con el
desarrollo territorial

• Se gana escala y coordinación en la
implementación de planes y proyectos,
estableciendo prioridades de inversión,
reduciendo discrecionalidad para decidir
el destino de los recursos del Estado

• Se constituirán seis Entidades Autónomas
de Planeamiento Territorial, una para la
Capital de la República y las otras cinco a
partir de las Mancomunidades Regionales
ya conformadas

18



22

2. Modificación de la Ley del CEPLAN

• La Capital de la República será una
jurisdicción de planeamiento conformada
por áreas conurbadas de Lima, Callao,
Huarochirí, Canta, Cañete y Huaral

• CEPLAN fijará lineamientos nacionales de
desarrollo que se incorporarán a planes
macro-regionales; velará por la
consistencia y complementariedad de
planes y evaluará su cumplimiento

• Se debe fortalecer al CEPLAN, y su
Consejo Directivo debe contar con
representantes de la sociedad civil

• Cada entidad macro-regional tendrá un
Consejo Directivo, integrado por los
gobernadores (alcaldes en caso de Lima)
y representantes del Gobierno Central

19

24 ESTUDIO: MERCADO DE EDIFICACIONES URBANAS EN LIMA METROPOLITANA 2019

Cámara Peruana de la Construcción | 81

Mapa Nueva Capital Nacional

ECONOMÍA PERUANA Y EXPECTATIVAS DEL SECTOR CONSTRUCCIÓN
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2. Modificación de la Ley del CEPLAN

• Los instrumentos de planificación y gestión
aprobados serán mandatorios para
autoridades regionales y municipales, que
mantendrán sus competencias

• El gobierno nacional deberá financiar el
funcionamiento de estas entidades, que se
repagará con pequeñas tasas a los proyectos
que se ejecuten en la macro-Región

• Cada entidad contará con un pequeño
equipo profesional de alto nivel y contratará
mediante concursos públicos, el diseño de
los instrumentos de planificación y gestión

• Con este modelo de gobernanza, CEPLAN
tendrá una visión integral de los desafíos y
definir mejor las soluciones, además de darle
continuidad a las políticas de largo plazo

20
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3. Ley General de Desarrollo Urbano

• Actualizar planes urbanos, con fondos
del MVCS, usando nuevos instrumentos
de planificación y procurando la
competitividad y la inclusión social

• Desarrollar un Sistema de Información
Catastral, para la toma de decisiones de
actores públicos como privados

• Crear una entidad pública de gestión de
suelo, que incorpore terreno estatales y
de comunidades campesinas al mercado,
promueva megaproyectos y gestione
plusvalías urbanas

• Se requiere una ley que promueva la planificación urbana sostenible y una
gestión de suelo que favorezcan el crecimiento orgánico de las ciudades y su
articulación con el territorio, así como la generación de vivienda y
equipamiento urbano:

Lima-Callao
Metrópoli 
Nacional

Arequipa

Trujillo

Chiclayo
Piura

Iquitos

Pucallpa

Huancayo

Cusco
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3. Ley General de Desarrollo Urbano

• Identificar suelo estatal (especialmente
de FF.AA) para incrementar la oferta de
vivienda social y equipamientos

• Impulsar participación privada en
megaproyectos (vivienda social, sobre
todo), mediante nuevos mecanismos de
gestión inmobiliaria, facilitación y
simplificación administrativa

• Promover procesos de renovación
urbana para generar oferta de vivienda
social, equipamientos y áreas verdes,
mediante mayores subsidios, facilidades
tributarias, beneficios en parámetros

• Se requiere una ley que promueva la planificación urbana sostenible y una
gestión de suelo que favorezcan el crecimiento orgánico de las ciudades y su
articulación con el territorio, así como la generación de vivienda y
equipamiento urbano:

Macro-proyecto Ciudad Verde, Bogotá - Colombia
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3. Ley General de Desarrollo Urbano

• Impulsar estrategia de mejoramiento
integral de barrios, reduciendo segre-
gación socio-espacial, precariedad de las
viviendas y generando oportunidades de
desarrollo económico local

• Destinar recursos del MVCS para proveer
agua y desagüe a proyectos
inmobiliarios que tengan un componente
de vivienda social

• Promover APPs para financiar la
renovación de redes en áreas urbanas
con potencial inmobiliario

• Se requiere una ley que promueva la planificación urbana sostenible y una
gestión de suelo que favorezcan el crecimiento orgánico de las ciudades y su
articulación con el territorio, así como la generación de vivienda y
equipamiento urbano:

Nuevo Sol de Oriente, Medellín
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4. Ley de Financiamiento Habitacional

• La priorización de recursos asignados a
subsidios bajo criterios de progresividad (a
más necesidad, más recursos), factibilidad
(existencia de oferta y demanda) y
transparencia en la asignación

• La obligación de que el Estado fije un
monto mínimo mínimo y creciente para
subsidios habitacionales en el Presupuesto
General y en el Marco Macro-económico

• La posibilidad de que Gobiernos
Regionales y Provinciales destinen
recursos del canon a subsidios

• Se necesita una ley que organice todos los programas estatales de vivienda,
tanto en áreas urbanas como rurales, así como el mejoramiento integral de
barrios, asegurando además la sostenibilidad de los recursos que se les
asignen. Contemplaría:

Antes 

Después 
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4. Ley de Financiamiento Habitacional

• La actualización periódica del monto a
subsidiar por cada solución habitacional, y
la facultad de establecer subsidios
diferanciados por zona geográfica

• El estímulo a la competencia para extender
el crédito hipotecario y reducir tasas de
interés a segmentos de menores ingresos y
a quienes viven en el interior del país

• La transformación paulatina del Fondo
Mivivienda, priorizando sectores de
menores ingresos, utilizando mecanismos
como el seguro hipotecario o la
securitización de cartera

• Se necesita una ley que organice todos los programas estatales de vivienda,
tanto en áreas urbanas como rurales, así como el mejoramiento integral de
barrios, asegurando además la sostenibilidad de los recursos que se les
asignen. Contemplaría:

Proyecto Los Portales en Chiclayo

Proyecto Santa Margarita de CLASEM, Piura
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4. Ley de Financiamiento Habitacional

• El fortalecimiento de mecanismos de
ahorro previo, para favorecer el acceso
al crédito hipotecario a grupos
poblacionales con ingresos informales

• El establecimiento de un sistema de
información habitacional para facilitar
decisiones entre actores públicos y
privados, incluida la ciudadanía

• La recuperación del modelo de
intervención integral en los proyectos
de mejoramiento de barrios y de
viviendar rural, asi´como la asignación
de subsidios por concurso

• Se necesita una ley que organice todos los programas estatales de vivienda,
tanto en áreas urbanas como rurales, así como el mejoramiento integral de
barrios, asegurando además la sostenibilidad de los recursos que se les
asignen. Contemplaría:

Asentamientos Humanos Micaela
Bastidas y Nueva Alianza, San
Juan de Lurigancho
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5. Modificación de la Ley de Tributación Municipal

• Se debe introducir innovaciones para
incrementar recaudación de impuesto pre-
dial, y adopción de mecanismos equitativos
para determinación de base imponible

• En nuestro país, el pago por impuesto predial
bordea el 0.21% del PBI, el promedio de
América Latina es de 0.47% y en los países
miembros de la OCDE alcanza el 1.0% del PBI

• Hay que modificar metodología de cálculo de
la base imponible, fijandose sobre el precio
de venta en el caso de las edificaciones
nuevas y a partir de una valorización
comercial actualizada en el resto de predios

• Para evitar un alza excesiva e intempestiva
en el pago de este tributo, se debe reducir
sensiblemente las tasas del impuesto

24
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5. Modificación de la Ley de Tributación Municipal

• Se debe establecer tasas diferenciadas del
impuesto para el componente suelo, mucho
mayores y crecientes para inmuebles en
zonas consolidadas o de expansión urbana,
considerando su potencial edificatorio

Así se promoverá la incorporación de suelo al
mercado inmobiliario al hacerse mas caro
mantener suelo sin desarrollar

• El impuesto cargado sobre el valor del suelo
también permite redistribuir el beneficio
obtenido en un cambio de zonificación pues
su valor subiría automáticamente y el aporte
a las municipaliddes sería permanente

De esta manera, los mayores ingresos que
obtendría municipales incentivarían la
densificación y renovación urbana
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5. Modificación de la Ley de Tributación Municipal

• Al reducirse la carga del impuesto sobre la
edificación, disminuirá el monto a pagar por
quienes viven en edificios y especialmente en
zonas densificadas, facilitando así el
cumplimiento de las obligaciones tributarias

• Se deben fijar menores montos imponibles en
caso de que se decida incorporar
componentes de vivienda social, educativos
o de salud en un proyecto inmobiliario

• Es necesario incentivar regularización de
iconstrucciones informales, estableciendo
subsidios directos en función de condiciones
de pobreza de los propietarios

LA FÓRMULA PARA UNA MEJOR CIUDAD   /  GENTE30 / / 31 

En las principales ciudades del Perú, más de 7 millones 
de personas viven en barrios urbano marginales, sin 
servicios públicos, pistas, veredas, locales comunales y 
acceso a la ciudad.



33

5. Modificación de la Ley de Tributación Municipal

• Finalmente, debe reducirse la evasión del
impuesto predial que es muy significativa en
la mayoría de distritos urbanos del país, para
lo cual se propone:

• Incluir el pago de impuesto predial (y
arbitrios) en los recibos de luz o de agua

• Incrementar beneficios a pagadores
puntuales, con apoyo de empresas

• Incorporar a los deudores a las centrales
de evaluación crediticia, tal y como ocurre
con los servicios públicos

Al implementar un sistema de subsidios
para quienes no pueden pagar impuestos,
debe reportarse esta condición también a
las centrales de crédito
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5. Modificación de la Ley de Tributación Municipal

• Finalmente, debe reducirse la evasión del
impuesto predial que es muy significativa en
la mayoría de distritos urbanos del país, para
lo cual se propone:

• Vincular la asignación de los recursos del
FONCOMUN o del canon en cada región, a
los mayores esfuerzos de recaudación del
impuesto predial y de los arbitrios

• Actualizar los catastros urbanos, con
financiamiento del Ministerio de Vivienda,
con el fin de optimizar los procesos de
fiscalización tributaria y gestión territorial

• Asignar presupuestos de inversión por
sectores dentro de los distritos, en función
de la mayor recaudación del predial



35

5. Modificación de la Ley de Tributación Municipal

• Finalmente, debe reducirse la evasión del
impuesto predial que es muy significativa en
la mayoría de distritos urbanos del país, para
lo cual se propone:

• Estimular contribuciones voluntarias de
los contribuyentes más pudientes para
ejecutar proyectos identificados como
urgentes para la comunidad.

• Implementar el mecanismo de obras o
jornadas de trabajo por impuesto predial

• Prohibir amnistías tributarias, debiendo el
MEF compensar el monto dejado de
percibir por este concepto

• Establecer medios transparentes y
permanentes para la rendición de cuentas
sobre el uso de los recursos municipales
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6. Modificación de la Ley del SENCICO

• Establecer criterios para priorizar líneas de
investigación, en función de las necesidades de
los sectores laboral, estatal y empresarial, así
como las capacidades de los centros
académicos y de investigación y el desarrollo
de la tecnología

• Seleccionar proyectos de investigación a
financiar por SENCICO, mediante concursos
públicos a partir de la priorización efectuada y
con apoyo de CONCYTEC

Se busca promover la investigación y la innovación en el sector, a partir de las
necesidades de competitividad de empresas, profesionales, trabajadores y el
Estado y procurando una construcción segura, eficiente y sostenible

• Se debe fortalecer la gestión del SENCICO, implementando una política
institucional para cumplir con la responsabilidad de liderar las actividades de
investigación en el sector construcción Para ello será necesario:
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6. Modificación de la Ley del SENCICO

• Determinar criterios y procedimientos que
permitan a SENCICO efectuar un seguimiento a
los proyectos, para asegurar el cumplimiento de
sus metas y objetivos

• Identificar oportunidades de alianzas con
empresas privadas, entidades de cooperación,
universidades, centros de investigación o
fondos de inversión, para pasar de la
investigación al desarrollo

Se busca promover la investigación y la innovación en el sector, a partir de las
necesidades de competitividad de empresas, profesionales, trabajadores y el
Estado y procurando una construcción segura, eficiente y sostenible

• Se debe fortalecer la gestión del SENCICO, implementando una política
institucional para cumplir con la responsabilidad de liderar las actividades de
investigación en el sector construcción Para ello será necesario:
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6. Modificación de la Ley del SENCICO

• Procurar incremento de fondos para
investigación: donaciones privadas, aumento de
la recaudación de la contribución al SENCICO,
canon de universidades públicas

• Actualizar programas de capacitación y
normalización del SENCICO, a partir de los
resultados de actividades de investigación y
desarrollo y el avance tecnológico

• Modificar el modelo de gestión de SENCICO,
aumentando participación de la sociedad en el
Directorio (experiencia del SENATI)

Se busca promover la investigación y la innovación en el sector, a partir de las
necesidades de competitividad de empresas, profesionales, trabajadores y el
Estado y procurando una construcción segura, eficiente y sostenible

• Se debe fortalecer la gestión del SENCICO, implementando una política
institucional para cumplir con la responsabilidad de liderar las actividades de
investigación en el sector construcción Para ello será necesario:

Primera vivienda construida con impresión 3D en China
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7. Modificación de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo

• Se debe promover la interacción transparente
e institucionalizada de los actores públicos y
privados relevantes en cada sector productivo
y social, para el perfeccionar políticas, planes,
normativas y programas estatales

• De esta manera se favorece la continuidad y
legitimidad de la gestión pública,
independientemente del cambio de gobierno

• Se propone modificar la LOPE para hacer
obligatoria (y no facultativa, como hasta hoy)
la creación de Consejos Consultivos en
Ministerios y entidades públicas clave, con
representantes de instituciones de la sociedad
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7. Modificación de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo

• Los Consejos Consultivos emitirán opinión
sobre iniciativas propuestas por los poderes
Ejecutivo y Legislativo y por sus miembros.
También podrán opinar sobre planteamientos
de otros actores públicos y privados

• Además, deberían participar en los procesos
de cambio de gobierno, emitiendo una opinión
sobre los Informes de Transferencia de
Gestión, con el fin de favorecer la continuidad
de las iniciativas gubernamentales

• Cada entidad pública debe asignar recursos
suficientes para que el Consejo Consultivo
pueda desarrollar apropiadamente su gestión
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Implementación de la Agenda Legislativa

• CAPECO quiere compartir estas iniciativas con
los partidos que integran el Parlamento para
acordar la priorización de su discusión pública
y la búsqueda de consenso para su aprobación

• Se debe terminar de implementar esta Agenda
en julio 2021, coincidiendo con el Bicentenario

• Para la discusión de las propuestas, se requiere
constituir Mesas de Trabajo con participación
de Comisiones del Congreso, del Poder
Ejecutivo, AMPE, AGR y de actores privados y
sociales vinculados con la construcción

• Como antecedente, debe tenerse en cuenta el
trabajo conjunto desarrollado para aprobar la
Ley 30494, que modificó radicalmente la ley de
licencias (Ley 29090)
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Implementación de la Agenda Legislativa

• CAPECO quiere compartir estas iniciativas con los
partidos que integran el Parlamento para acordar la
priorización de su discusión pública y la búsqueda de
consenso para su aprobación

• Lo ideal sería terminar de implementar esta Agenda
en julio 2021, coincidiendo con el Bicentenario, o por
lo menos dejar los lineamientos y planteamientos
legislativos claros

• Para la discusión de las propuestas, se requiere
constituir Mesas de Trabajo con participación de
Comisiones del Congreso, del Poder Ejecutivo, AMPE,
AGR y de actores privados y sociales vinculados con
la construcción

• Como antecedente, debe tenerse en cuenta el trabajo
conjunto desarrollado Congreso-Poder Ejecutivo-
Colegios-Constructores para aprobar la Ley 30494,
que modificó radicalmente la ley de licencias (Ley
29090)
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Dos reflexiones finales

Camina lentamente 
si quieres llegar más 
pronto a un trabajo 
bien hecho

Emperador Augusto
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Más que reactivar, hay que 
modernizar la construcción

Guido Valdivia
Junio 2020


